2021 Yiil DENETIM KOMISYONU RAPORU

SON BOLUM

Denetim Komisyonumuz; Belediyenin 2021 vyili Gelir ve Giderleri ile
bunlara iligkin hesap kayit islemlerini 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
25.maddesi geredince kanuni slresi igerisinde denetim calismalarini
tamamlayarak is bu raporu olusturmustur.

Belediyenin tim birimleri ile ilgili olarak degerlendirmeler yapiimis,

yeterli veya yetersiz gorilen cgalismalar ayri ayri midirlik bazinda ele alinmis
ve bolim bdlim raporlanmistir.

Komisyonumuzca yapilan tim bu degerlendirmeleri Belediye Meclisimizin
bilgisine sunmak istiyoruz.

Fazla mesai 6demelerinde 6nceki yillara oranla buylk 6lgide duslsin
saglandigi gbézlemlenmistir. Mlteakip doénemlerde fazla mesai 6demelerinde
6ncelik yatirimcl birimlere veriimeli, ancak yaptirilan isin zorunlulugu, geregi ve
Onemi de idare tarafindan dikkate alinarak fazla mesai 6demelerinin bu
kriterler g6z 6niinde tutularak yapiimasi saglanmahdir.

Gecmis yil raporlarinda da deginildigi lzere; Belediyeye borcu olan,
ancak Belediyemizden herhangi bir hizmet talebi olan mikelleflerden, borcunun
kapatilmasi mutlaka istenilmeli ve talep etmis oldugu bu hizmetin ancak
borcunun 6dendigini gdsterir makbuzun teblig edilmesinden sonra
gergeklestiriimesi saglanmalidir. Bu uygulama kesinlikle devam ettirilmelidir.

Zonguldak Belediyesinin su gelirlerindeki kayiplara yani su kayip ve
kacgakiarinin durumuna iliskin sehir gsebekelerinin eski olmasi dolayisiyla tam
anlamiyla ve gergekgi sekliyle veri alinamamakla birlikte, Belediyemiz Su ve
Kanalizasyon Midurliglinin verdigi bilgilerden hareket edildiginde;

eMetropolitan Belediyeler Birliginden alinan su  : 11.289.367 m3

eKaptajdan alinan su : 250.000 m3
Toplam » 11.539.367 m3
eBelediyemizce yapilan m3 tahakkuk toplami 1 4.640.865_m3
Kayip kagak miktari : 6.898.502 m3

Oldugu tespit edilir ki bu da %59,8 oraninda su kayip ve kagcada denk
gelmektedir. Bu kayip ve kagak tenkit olarak kabul edilebilir miktarlarin gok
Ustiindedir. Kamu mali olan suyun israfini énlemek oldukca énemlidir. Sehir su
sebekesinin yenilenmesi islemlerine bagslanildigi goérilmekle birlikte ivedilikle
tamamianmas! hususu énem arz etmektedir.

Gergek sarfiyat bilgilerinin temini ve gelir kaybini dnlemek anlaminda; su
abonelerinin arizall sayac¢ tamiri ile ilgili yapmis olduklan talepler sonrasinda,
sbkllen su saatinin yerine ara boru konularak ortalama su yaziimasi
uygulamasindan vazgegildigi gérilmis olup; arizali olarak stkilen su saatinin
yerine kartli sayac yada sadglam su saati takilarak abone tarafindan kullanilan
gercek su sarfiyatinin tahakkuk ettirilmesi seklinde uygulamanin devam ettigi

gdéralmuistar. »
u\dak BelegiyesFanetim Komkam@t
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Kati atik toplama, tasima ve bertaraf Ucretlerine ait Belediye Gelirleri
Tarifesi yapilirken mutiaka gergek giderler dikkate alinmali ve baska gelirlerin
bu agidi kapatmasinda kullaniimasina imkan verilmemelidir. Son dénemdeki
kati atik Ucretlerinin tahsili yoénlinde mikellefler ile Belediyemiz arasinda
hukuki olumsuzluklarin onceki yillara oranla yasanmadigi; bu durumun
Belediyemiz gelirleri anlaminda olumlu sonuglar verdigi gérilmistr.

Sehir merkezinde otopark sorununun yliksek diizeyde oldugu, otopark
olabilecek glizergahlarin tespit edilerek vatandasglarin hizmetine sunulmasi
gerekmektedir.

Zabita Midurligu personelleri icerisinde, Imar ve Yapr Denetim
mevzuatinda bilgili teknik personel bulunmadidi, bununla birlikte 2021 yili
icerisinde Imar Muaduarliginden ilgili teknik personel goéreviendirildigi fakat
gobrev siresi haftalik bir (1) giin ile sinirlandirildigi, bu itibarla saha denetimi
yapilirken ruhsat miracaatlarinin bekletildigi ve ivedilikle vatandasa cevap
verilemedidinden; séz konusu teknik bir personelin istihdam edilmesi veya
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat Biirosunun Imar Mudirligine bagdlaniimasinin
talep edildigi anlagilmistir.

S6z konusu aksakiliklarin giderilmesi maksadiyla; Ruhsat Burosunun bu
miduridkten ayrilarak yeni bir madirlik olusturulmasi, bu durumun mimkin
olmamasi halinde, yapisal uygunlugu denetleyecek teknik personelin Zabita
Mudurligine istihdam edilmesi ya da imar Midurligiinden gorevlendirilen ilgili

teknik personelin haftalik bir (1) gin ile sinirlandinilmamasinin uygun olacagi
dederlendirilmektedir.

Gegmis senelerde oldugu gibi 2021 yil igcinde de Belediyemiz bilinyesinde
tiUm daireler olarak genel anlamda dogrudan temin alimlarina ait evraklarinda
yapillan incelemelerde; yapilan alimlarla ilgili evraksal dékimanlarda olmasi
gerektigi halde bazi evraklarda eksiklikler oldugu, dosyalama anlaminda da
diizensizliklerin oldugu gortlmis olup; bu dosyalamalarin dairesi tarafindan
usulline uygun bir sekilde dizenlenerek tertiplerinin yapilmasi ve bundan
sonrada bu konuda gereken hassasiyetin gbsterilmesi 6nem arz etmektedir.

Yine 6nemli bir konu olarak bakildiginda; alimlarin gerek dogrudan temin
usulli ve gerekse ihale yontemi de olsa her bir midirlik olarak degil, tek bir
mudirlik blnyesinde yapilmasi (Destek Hizmetleri MUdariigd uygundur), tim
alimlar sonrasinda Ayniyat-Ambar sistemine gegilmesi dnemlidir. Bunun
yaninda kullanim igin verilen tim mal ve malzemelerin ise hangi Mudirlige ve
hangi birime ne zaman ve ne miktar verildigi kayit altina alinmali ve mevcut
mal ve malzeme durumu bilinmelidir.

Genel anlamda tim dairelere bakildiginda dogrudan temin tekliflerinin

bazilarinda tarihlerin bulunmadigi, bunun bir eksiklik oldugu dikkat edilmesi
gerektidi,
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Belediyemiz blnyesinde bulunan her bir dairenin bitge programini
kullanarak bitge tertiplerinin isleyisi ve kullanilirhgini kesinlikle takip etmeleri
ve bilgi sahibi olmalarn 6nemlidir. Bu uygulamaylr mutlaka kullanmalarn
gerekmektedir. Yine gelir olusturma anlaminda harcama yetkililerince
calismalarin yapilmasi ve olabilecek gelir artirici hususlarin idareye mutlaka
sunulmasi Belediyemiz gelirlerinin artinilmasi bakimindan oldukga onemli
olacagl gorislindeyiz.

Temizlik Isleri MUdarlaginin komisyonumuza vermis oldudu bilgilerden
bu mdidlrlik bilnyesindeki hizmetlerin  en iyi sekilde aksamadan
yurltilebilmesi anlaminda 2 sef, 1 sofor, 4 sofdér operatdri, 34 slplrge
personeli ve 14’0 arag¢ arkasi personel olmak (zere 54 adet personele
gereksinim duyuldugu belirtilmis olup, hizmetlerin aksamamasi adina s6z
konusu personellerle desteklenmesinin uygun oldugu goértlmastir.

Onceki yil raporlarinda da deginildigi lizere; Belediyemiz Itfaiye
Madurligu blnyesinde Su Alti Kurtarma Ekibinin ve olabilecek olagantsti afet
durumlarinda acil midahalelerde bulunabilecek Arama Kurtarma ekibinin
olusturulmasinin faydali olacad! diistnilmistdr.

Mudirlik faaliyetlerinin ylrGtimd anlaminda yeterli dizeyde arac ve
gereglerin mevcut oldugu; ancak afet ve felaket sayilabilecek durumilarda

kullanilmak lzere 1 adet kurtarma malzemeli itfaiye aracinin alinmasina gerek
duyuldugu goérilmustdr.

Ihtiyac sahiplerine ulastirilacak olan yardimiarin gercek sahiplerine
ulasmasi igin yardim veren diger kuruluslar ile bilgi alisverisi ve gerekli liste
glincellemelerinin aylik olarak yapildigi anlasiilmis olup, bu gincellemelerin
periyodik arahklarla yapiimasi uygulamasina devam edilmelidir.

2021 yih Otopark Yodnetmeligi Uyarinca Alinan Otopark bedeli kalemi
incelendiginde; 31.12.2021 tarihi itibar ile banka “vadesiz otopark hesabinda”
658.507,82 TL, “vadeli otopark hesabinda” 208.553,69 TL olmak lizere toplam
867.061,51 TL oldugu, ancak 2021 yili net tahsilatinin 1.913.681,46 TL oldugu,
aradaki 838.066,26 TL'lik farkin, kamu yarari ve kamu hizmetinin sirekliligini
saglanmasi amaci ile de olsa, otopark yapimi haricindeki belediye
is/islemlerinde harcandidi tespit edilmistir. Her ne kadar diger belediyecilik
hizmetleri igin kullaniimis olsa da bu igslem ilgili mevzuat hikimlerine uygun
olmadigindan bu konudaki islemlerin dizeltilerek tekrarinin 6nlenmesi
hususunda gerekli hassasiyet gdésterilmelidir.

Diger yandan sehrimizin yodun olan otopark ihtiyaci konusunda;
ivedilikle gerekli calismalara baslanilarak yasanan olumsuzluklarin ortadan
kaldiriimasi saglanmahdir.

Zonguldak Belediyesi tarafindan kamu yarari ve kamu hizmetinin devami
icin yapilacak olan ihalelere esas idari ve teknik sartnameler; katilimci azaltic
nitelikte olmamali, rekabetin saglanmasini engelleyici etkileri yaratacak
hususlar olmadan dizenlenmelidir.

Belediyenin asli hizmeti olan toplu tasimacilik hizmetinin, yasanan
madduriyetlerin ortadan kaldiriimasi maksadia; uygun sartlar olugturularak,
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yasal sinirlar iginde tim vatandaslarimizi kapsayacak sekilde hizmetin sosyal
devlet ilkesi kapsaminda ivedilikle sunulmasina dncelik verilmelidir.

Bir dnceki denetim raporunda bahsi gegen, hizmet kiralama yoluyla arag
temini hususlar kapsaminda; arag kiralamalari ile ilgili yapilan dosyalamalarda
kiralanan aracin plakalari ve hangi Muddrlik ve birime hizmet icin tahsis
edildiginin kayit altina alindigi gértlmustar.

Komisyonumuzca hazirlanmis olan bu denetim raporunun, bitcesi olan

her birime teblig edilmesi ve yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi faydal
olacaktir.

Kamu hizmeti yapilirken kamu kaynaklarinin en ekonomik gsekilde
kullanilmasi saglanmali, uygulamada buna 6zen gdsteriimelidir.

Yukarida ©6zeti okunan ve bir rapor halinde dizenienen Denetim
Komisyonu Raporumuz komisyonumuzca oycgoklugu ile kabul edilmis olup;
Belediye Meclisimize arz ederiz. 30.03.2022

DENETIM KOMISYONU

Havva YILMAZ Sendogan KARATAS Biinyamin BABAIBAN
Ko7i on Bagkani Komisyon @askan Vekili Raportér

1hma

Kenan'EKIZ
Uye Uye
(Muhalif-Kafsi (Muhalif-Karst Oy)




